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ille laisse dans l'ombre tous les autres points dc droit. 
Les quatre représentants principaux de l'Accusation ont exe 
pose ce problems, dans leurs discours liminairos, tantôt comme 
lo noyau constitutif d: t comme sa base, et 
non sans differences d'interprétation. 
C'est à la defense desormais d'examiner la question. C'est 
mol qui, p:rmi les défenseurs, ai ete charge do cet examen. A 
la suite de mon expose, en effst, chaque defenseur a loisir de 
renoncer dans son discours, si et dans la mesure ой il an voit la 


possibilite, à émettre ses vues personnelles sur la question de 


tion des defenseurs de simplifier considerablewent du point de 
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non d'apprécier la lonzue sudition des preuves. Et je ne traite 
que la question du droit en vigueur, non la question du droit que 
l'on pourrait ou devrait exiger au nom de la morale ou du Pro. 


геа, 
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J'ai à m'acquitter d'une tâche purement Scientifique. La 
Science ne s'accomode de rien d'autre que de la vérite, car elle 
sait que son but ns pourra jamais être complétenent atteint at 


que le chamin qui y mène sat par suite infini. 
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Je remercie Monsieur le Secretaire General de la Cour d'a. 
voir mis à ma disposition les documents decisifs et une très im. 
portante bibliographie. Sans cette alde courtoiss, dans l'état ac. 
tuel des chosss en Allema; 5089, mon travail n'aurait pu 3trs mene 
a bisn. Les oeuvres litteraires auxquelles il m'a ete permis d'ac 
ceder sont en majorite des oeuvres nées aux otats-Unis. Mais, See 
lon mas connaissances dc la riche litterature Specialises fran. 
çaise st anglaise, que j'ai etudiee au cours des dernières vingt 
cinq anness - la langue russe m'ost malheureuse ent etranzere 
je crois pouvoir affirmer qu'aucune pensées sasontielle n'a ete 


laissee de côte, car an aucun pays du monde la discussion de notre 


QUESTION, qui sat preciseinsnt da Venus la question de L'humanite, 
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mis а ma disposition pour cet exposé et vu d'autre part 1! 
étendue et la complexité du problème que jc dois traiter, 
il n'est pas possible de donner ici lecture des documents 
et des passages de livres auxquels je me réfère, Je ne ci 
terai gue quelques passages, Une autre menisre бе procéder 
serait de décomposer aussi mon argumentation pour l'audi- 
teur. C'est pourcuoi je fournis au Tribunal, sous forme ai 
annexes a mon exposé juridicue, les documents et lcs indi- 
cations bibliogranhiaucs. Ainsi oo oue jo vais dire pourra 


ètre rapidement vérifié aujourd! hui, demain ct anres-demain. 
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Et lo Tribunal considère -semble-t-il -le statut commo 
le fondement invérifiable de toute considération juridicue. 
Autrement dit : Le Tribunal ne se ргбоссизе Da: 5 de savoir si 
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ment en Allema^ne le "acte de la mise hors le 
re", a déclaré a Paris, au moment de la sisnet 
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Considéré comme Ge droit divin 


l'éthique internationale comme 


et 


une prérore 
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>lle couram- 


la guer- 
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itive 1 


e 
A 


de 


veraineté, une pareille guerre est enfin dè ppuilloo jüri- 
dicuement de ce cui constituait son olus grave dress 
sa lévitimitó, Frappée désormeis d'illéselité, elle cst 
soumise au rézime conventionnel d'une véritable mise hors 
а 20244304" 
Selon l'osinion ces Ceux éminents hommes d'Etzt, le Pacte de 
Faris sicnifisit un changement radical de l'ordre mondial, si 


tous ou prescue tous les Etats du monde, et en 
toutes les grandes Puissances signaient le Ty 
héraient par le suite, comme cela s'est passé. 


le changement était celui-ci : 
Juscu su pacte Briand-Kello:s, la cuerre 


4. 9 em, v^ r ~ + n œ 

LITULIQN cu слоі Ces eng, 

A oortir du poete Briané-Kello-z, le rue 
th ہے‎ wo К Y Wa" ЖШ | BS AP „+ < fa == oe A Зд. LATE A ART ee HEN. LT 4 


an ھر‎ ' "T r Fr r- ده‎ ` ex у ex 
Siocreg. comme une haute trahison envers 


le droit des 


| etait une ins- 
rro étcit cone 


—— s... HUE etd Fc | m ET 8 c Rn .... occ 


GENS. 
9) 

"Considérés jcdig coe le droit divin et demeurée dans 
l'éthique internationale comme une pre орта. = da SOU— 
veraineté, une nareille guerre est enfin desti o2 Jurkdi- 
cuement de ce ^ui constituait son Wins rave een? ‚ ge 
légitimité. Fr-spée désormais d' illéralité, clle est soumi- 
ge au ré. ime conventionnel OM véritable mise hors la loi..." 

Le discours du Ministre francais des Affsirec Etroncéres 
est ге roduit dans “Dénarte:ent d'Etat, Troit$ sour le renon- 
ciation a la guerre». Imprimerie du Couvernement des Etats- 
Unis. L'extrait se trouve & la nage 309, 
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Cette conception à été partagée par de nombreux politiciens 
ot érudits du monde entier, Elle constitue la solide notion de 
base du Commentaire du Pacte de la Société des Na 


| x ç ( IC | : 
taire d'un caractère unique par lequel Jean Ray: 4 influé 


ct 


ions, commen- 


bien au dela des frontières de la France, sur les praticiens 
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at los théoriciens de l'idée de protection contre la guerre, 


Ello ost aussi la notion de base do l'accusation do 
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Nuremberg. 

La diplomatie et la scicne du Droit des gons se sont 
mirouvées, apres la première guerre mondiale, ot à vrai dire 
apres un moment de terreur surmonté d'une facon singulièrement 
rapide, dans leurs vieilles omiéres. A la crainte de tous 
ceux qui voulaient voir tirer de la catastrophe ses conséquences 
toutes ses conséquences ! 

L'humanité a eu à co moment une "grande vision de la paix du 


L ` 


Sénateur Bruce au cours des 


4 
discussions au Sénat sur la ratification du pacte de Paris ll) 
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monde , ainsi que l'a apmlée le 


Je sais combien sont controversées la personnalité et l'oeuvre 


de Woodrow Wilson 
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IO) Commentaire du Pacte de la Socité des Nation s selon la 

por 040 et la jurisprudm co des organes de la Société, Faris 
1930 (oir en particulier p. 73 ss) Puis, dans les suppléments 
t 51-1935: ler supplénent au commentaire du Pacte (1931) p. 
15 Sei, 25 Suppl. (1932) р. ІТ aeq. 3 3° suppl. 619335) p.18 , 
26 3 IC 59 ) р» 19 9 9 9 e 


And 


11) Congress, Reg., Proc: od. and Deb. of the 
Ass. of tho 70 ” Meise of tho D.3.,vol LAS 
Part 2, p. 1333 ("grand vision of world peace"), 
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vais le montrer immédiatement. 
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L'Union Sovieticue à treitc le conflit germano-polo- 
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nag 51 nplemen L d'apres la formule du droit inte "TL Les 


tional classique sur le debellatio. 


РЭР z "^ me ? zF et e ££ 
Les Etats -Unis ont affirme leur stricte neutralitoóo.J'ox- 





pliguerai phus tard los conséquences de cette declaration. 
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Le Système de la sécurité collective a éte beaucoup con- 
testé. Il ne pout ètre indifférent égrlement pour la 
question fondamcntale dans ce procès de la conscience 
juridique du monde, que ce systeme apparut - & tort ou 

à raison - à un juriste remr-quablce du droit interna- 
tional tel que l'est l'américain Edwin Borchard 1958 

le Paix et comme l'oouvre hysterique de 


, ` ж Ka [| 2 ` ED „ e L^ Aš яр ~~ = a EH < ~ € a UE ^" K E 
notre epoque ‚ et l'effondrement peut avoir cu dii 


| Е ы е . = 
férentes cnuses: il est certain 





En ce aui concerne lo foit incontestable de L'ctfondrenent 
et de la culpabilité dos @randes Puissances, voir los a= 

: | 
L 


mères deductions do FENWICK peu get a 2e guorre mon- 
dicle(Interna Rron Law and Lawless notions АЈ. vol.55 
he Ei, e — » = -p O.O ta ox e = 
(1939) p.743-745 AnnexeII,piécos 55, p.157. ff.voir p.159 
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16) Neutrality end Unneutrality (AJ.vol.32(1938) р 
> exe 53, petals par EC Lekt 53 
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L'effondrenent, le complet effondrement a été cortifié 
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^r les trois puissances oecidont?^los citées au début do 1259 
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è 3 à H D e 2 a E dud te IR € < r ° Z< 
ot ecol non pes 2 la suite do la guerre sereno-polonsisc. 
—- سے ر‎ — — аланнан Hess om re a ` o e — وچ‎ — .— — n. —— s... 





I) le 7 septembre I929 le Ministére dos Affaires Ltronsères 
britennique a déclaré au Socrétaire Général до lo Société 
des N tions (I7) : 

Lo Go:vornouont brútannique s'est engegé, lo 5 fé- 
vrior 1950 d'étudior devant lo Tribunal permanent interna. 
tional dc Le Heyo touto plainte dirigco contre l'4nglotorro 
Ceiiede ézolonont dus plaintes quo formiloraicnt d':utros 
Etats pelcstivenent à le contuite Go l'inglotérre par laquolle 
cllo aurcit pu, 2u cours &G'unc guorro, contrevenir au Droit 
dcs gonse Le Gouvernement britsnnique с accepté ce règlomont 
paree qu'il compteit quo l'organisme de Sicurité collectivo, 
créé par les stetuts do lo Société des N tions ot le Р. cto 
dc Paris, fonetionncrait; car, si c'était lo cas, -commo L'in- 
zlotcrro bion ontonóu no forsit pas do guerre céfonduc, son 


adverseire bicn plus sorait l'agrosscur. 


I7) Voir Annexo I, pièco 35,2250 98 avec lo memorandum sur 

le signature p^r lo Gouvomonont do sa Majosté Gu Royauno 

Uni до la "Clause facultative" des statuts du Tribunal porne- 
nont do Justico intornetionelo (Cm d. 3452, divers N?I2 


(I929) cui cst ojoutó come ріёво 34 à l'ennoxe I (pago 102), 
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uno collision entre l'Angleterre et mux des Etats restés fi- 


dèles au mécanisme de sécurité ne pourrait absolument pas ré- 


| š i Í | ІЗ 
sulter des agissements des forces navales britanniques ) 48 
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confimce du Gouverneneyt britanniques a, toutefois, été 


ébranlée: Depuis la réunion do la Société des Nations de 1938 
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lo doute n'ost plus possiblo quo lo mécanisme dc sécurité no 


Lid NE - REL 1 E E mm eae ee rmt ame s.s... " e ape "o rage" =b DZ: hoi AMI 2 о A e aps کے کے ےید‎ Cmm man à 


fonctionncrait pas; il s'est plutôt comple tement effondré; un 


me — — a esc À © naan "gr "ge ... didi COURS ST" "gr "gef s. s s ET t 











certain nomira dc membres avaient déjà déclaré leur stricto 
neutralité dès avant le début do la gerre : 


" Tout lo mécanismo prévu pour lo maintien de la paix s'es 
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disloqué!" 
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[1 faudra encore Lë montre c mbien. les cons ts iti ns 
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du Gouvernement britannique étaient exactes, En outre, le 
+ ктт = — "n v... c À i eÀ s.s... ee n oc MIS iom t msc mom o m mec mea ic cla soni e gs amo ee ee 7A A nb AE 1... KÉ Rh cte ose 

foc e е 1 ту] EN j- ^ 41 р ^1 17 N Du h 
President du Conseil dos Ministres britannique, Neville Chamber- 
lain, avait déjà proclamé aux Communes le 22 février 1938, 


c'est-à-dire avant le rattachement de l'Autriche la complète 





i 
LA 
C 


e ` D ^. . , e РА 20) A 
incapacité du système do sécurité collective )) "Au moment 
des àrmières élections on pouvait encore espérer quo la 


$ £ $ A T ; 
Dociété des Nations 
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` ps 22, page 98, passage (1) - page 99, passages 
t рі Sep 24, page IO2 at suiv: SER. 
ne courant d'idées que BRIERLY a dévolopré dans "Some 
olications of а расъ of Paris" aucune complications 
ve paw du Pacte dc Paris) (Br.YB 1929) 
xo II, pièce 44, page I26 passagp (I4), (I5) 


° I9) "Tout lc mécanismo prévu pour le maintion de la paix s'ost 
; disloqué p Z annoxo [, pièce 23, page 99, passage (4) et page IOO 
passage (2) et (6). 


20) Annexe I pièce 29, pago 9I, passage (3) 
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en LU ~ 

emènorsit la sécurité collective, Jo l'ai cru également, 
Meintenant jo no lo crois pass Bien plus + si je ne mo trompe 
pas «ot je suis porsuañé quo j'i raisons dens mon affirnction 
que la Société dos Nations dons sa formo cotuollo ost inesp able 
ü'assurcr à quiconque la sécurité colloctivo, elors до dis 
quo nous no üovons pas esseyor do nous ebuser nous-mêmos Ot- 
cocoi est oncore plus importante nous no dovons pas assaycr do 
trompor dos potits Stats faibles, pour qu'ils no ponsent pes 
que lo Société dos Notions pout los protéger contro боз fe 
grossions ot pour qu'ils prennont four disposition on consé- 
quonoo« No sevons-nous pes qua cols on no pout pes ]l'ottondro"; 

Le Société Aes Nations a été "noutr:lisée" suivant lo 


terme omployé par Noel Beker plus tara sux Communes 21) 
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21) Annoxo I, pièce 37, page III (21 novenbre 1939}, 
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Mn Oo с 2 + ^ ot ^ 1c fran + ah on fait nar 

б. o Ln © “ard СЗ, Go Qu. Coe © = J US UC men M pos C en. Leo ar 
PEL uie Wai SUASA VOR PEN ` 4 ° -— Lan Aan €£7 Cantomhre 

le Gouvernonent britannique dans sa nove си Soptembre 19239 

à 


la Société des Netions, il n'y a rien d'évonnant & ce que 





l'Union Soviètique traite le conflit germeno polonais selon 
L 


ы geck =m Ster W A ma yerum lc = 3 Pasado d ee LT. De met 1 Lane A EO 
CS VILELLIES 1 egles QC a division des TOTCCS eng е оле 


⁄ ALONE ër ds de ca ^ ui m? x wae 4 weil ё A AQ Cina de ا‎ ! CY 
de dolimitsotion de frontières et dtemitic du 28 septemore 1959 


dis "aX ow x. TY al nn te in a. dE. H 
du Reich. du même jour , le Gouvernement de Moscou SS mon- 


—.— LE s s. a — cp = 7 og — R c5oc—— ©" rr es Or cm 


4 ° CH А e я aen + - 1 T k 1 ` 3 ^ \ 1 

ars cs C$ AW ( «р ` e 7 б 

Suppression Qu uOUuVGiilciuiilu G CE AL 2. ak 204 2 ө LX 
p 


- - 


ud arce а E d C! $E ded oda ANA ëch en d a q 2.7 $ yas mots nn 
tions. L'Union Sovieticue enregis ure l'élimination 


-\ e uer | > EN = A s" = AE = t a t. - de ep " Han mm eg en - ofa an + P э; ] ~ AV 
: a TATRA | "^o An | | (тү) | à | =r 
р C SES = 18 -4, Z.B D Y. Ф ` ; el 5 db ! e M 0 Cov Г Iu I KE „ы dd M od d D O phe IN ) if 1 elt ele AJ м2 ü \J Ad ЫЈ ole de "^ mio. Ww М7 " v » Le 


cb =. + l| Eua > — e. PSA PS “pee 7 4 ~ 2 کہ‎ "nm + D 
Get ae CAOSES Cc: ада Бе Us 


{ e ~ 2 e ~ . , ^ ~ + — a - - # ^ f. be Г ё 
Il est dono simplement logique Cue, lors du cont Lt а= 


em ~ - 4- ` 7 e £. ^ c "en | ^ ef > ҮЗ = + A 1 im: - "ir = WV? VAN T ~ FN € 1 € | 3 © * - 
Se SOLU placer CUT .Le UuUGIZIgcCAL du droit ANGeErnalsoiadt vv 


3 : < - - e e men - e ор у rm al a a 
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22) Aopendice Lo Partie 256 P 108, 


25) Appendice I, Partie 56, £. 110, 
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A T Tar e ër w , LA 4 , em A DEN : e DN A m ” ` p a CN -] CN CY ⁄ ` е + f 
que l'Union Soviétique s'était elle-même exclue de la Societe 


) 
px 


NT +. ~; e 0 Y * ~ ` » ) - A M “ч ` EN А ! 2 LE 
des Nations comme agresseur Le rapport du Conseil federal 
A , 2 J ) 
4 H aa \ € y" t^v 1 D m LP F* m "№ š pa "2 Е / "A ° "s à d ^^ БЫ 
suisse À l'assemblée fédérale du 20. 2 1940 tente d'ai- 


rA e` l "m M LA d A 3 ` ^ ^ zt M Fr» = - e À шд. € 
der la Société des Nations ayant perdu contact avec la ree- 


S ZC "EN, NE UA UE = P а B. ee 5 
lité politioue à sauver la face. 


ATR T` / ч + ! * - em 5 ¬ ‚ү 
1959/ Appendice I, Partie 2^, P. lie, 112. 


DE" | vv rm SÉ d TON. = Е 
a+} App: naic c 1. » Pe годе 59 5 Р D LL. 








5.) 


27) 


TI 


a2 
Le président des Etats-Unis a constaté le 5 septembre 
1939 quo l'état de guerre règne entre de nombreux Btats 
avec lesquels l'Union vit en paix et amitié, nommoment 
entre l'Allemagne d'une part et l'Angletérre, La France 
le Pologne, les Indes et deux des dominions britannicues 


d'autre part - Chacun dans l'Union est tenu a la plus 


stricte observation des prescriptions de neutralité. 


. ; ` eae 
On a su aux Etats-Unis dés l'époque des négociations 
realables que l'Europe et surtout l'Angleterre et lc 
France considérnient comme l'interet essentiel du prete 
: ^ ç i "A 
de non-recours 2 lz guerre lo fait que les Etats-Unis 
inteorvicndraicnt en cas grave. Le Ministre ces Affcires 
i 
š E = =D Mer 
Etrengéres britannique l'avait déclaré le 30 aout 1928 
` , ‚ , 
ce&ed. quatre semaines avant la signature du pzseto. AU 
š 3 ۹ o sis З , 4 .. > e 3. E y we : 
cours des débats du Senat ameriicain au sujet do le rz- 
tification du traite , le Sénateur Moses en nerticulicr 
a expréssement attiré l'ettention sur ce point,“ Lo 50- 
natucr Borah affirma en ces jours qu'on ne pouvait conce. 
voir la possibilité pour les Etats-Unis dc rester tran- 
| 21), uci VOTERS E 
quilles spectateurs., Après los échecs retentissants do 


“eS aro , а e 
la politique de la Securitó collective dans les cas 





hppl,Partie 15,P.53, Passages (30)et (33).Voir aussi 
ELLERY C.SHOTWELL,Responsibility of the United Stntes in 
regord to Intcrustionel cooperation for the Prevention of 
Agression (A.J. vol 26,1932, p.112) 


App. II,Partie 44,P.127,Passage (16).Voir aussi a cot SÉ 
ard BRIEI hi da L. some Im»lica itions of the Pact of P aris 


(pr. B 1929).Il pense qu'une violation de le neutra af: 
est imp ossible (ho p. II,Partie 44,P.127, Passages (10) e 
(12) .1'" Anglais McNALR a exprime i son tour wv? meme Lige 


en 1936: Collective security (Br.YB)/Avp.II, Partie 49, 


+ A 7 4 m ^ 7 
p.143, Passage (5). 
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D. 


de.la Mandchourie et de l'Abyssinie, le monde avait compris 

le discours de "Quarantaine" du Président Roosevelt du 5 Octo- 
bre 1937 et les avertissements "Arrêtez Hitler!" du même Pré- 
gident avant et après Munich comme i emos que l'Union 
agirait à la side td occasion, La declaration de neutrali- 
+6 du 5 RE 1939 ne pouvait done signifier que cocii 

Les Etats-Unis suivent en cela l'Angleterre оў l'Union Sovit- 
tique cons neidérent commo un fait l'e chee du syster steme de : SC C lle 


rite collective. 


Cotte déclaration de neutralité a 6+6 assez goónbrelonent 
. 4 
ressentie comme le ouup fatal pour le système, Lo gouverne 
ment de Washington pourrait repousser un pareil reproche com- 
"dE: TT ^ e. е af З - 
me injustifib, car lo systeme Ctait deja mort depuis des 


* e Tte 
ennécs, si tant ost qu'il dit jamais т disi uen vi to. Ма 
beaucoup de gens so sont rendus compte ĉu fait qu'il n'exics 
tait pas en tous cas actuellement lorsque lo frappa la 


> Ec š AE K "Aur 
lumiere crue dc la déclaration de neutralité americèine,. 


pago 21 
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| ler Septembre 1939 on avait déjà décidé depuis longtemps 
des essais qui avaient été entrepris depuis la première guerre 
mondiale, pour remplacer 1'"orére mondial anarchiste" du classi- 
que droit des peuples par un ordre de paix meilleur, et un vrai, 
c à Q. pour faire éclore un règlement général dans le monde des 
Ttats, d'après lequel il existe des guerres interdites ct des 
norreg non interdites. Ces tentatives g'ótaicnt écroulées selon 
l'avis des plus grandes puissanccs du moment. Les plus grandes 
puissances militaires de La terre ont bondi l'une sur l'autre 
dans une lutto do toutes leurs forces. Four los partisans do 
12, conception matérieliste de l'histoire, c'était le deuxième 
phase d'une évolution sc déroul^nt dans un ordre juridique in- 
oxornble et eu cours duquel l'histoire passait avec uno indif- 
férence souveraine sans tenir compte des constructions diplo- 


meatico-juridiques. 


Le majorité des juristes de droit intornetion^l dens le 


NTC AA 4 i ossa РРР AUT rue "2 Dh et A EN ES d ° 4. ox dod 4 
monde a ég^lonont étrblis Dens 10 droit intern^tionol on ge ónó- 


ral en vigueur, il n'existe prs de disti nection entre des _gucrres 


-— ` wo oU aeren eve emat i t * + —— —ÀÀ =< que ent tm P al t m man tm + SL LLL LLL LOL нне OA, — 


interdites ou non interdites. 

dans Kolsen Lin, exposé après unc vérif ication minuticuse 
36 1a Littéreture en l'année 1942, dens son ouvinge "Law and 
once in Intorn5^tion^l Rel? tions". Lui-mómo ^pp^rtiont a In 
minorité qui veut mintenir 1A différence de droit entre dcs 
guerres justes ot injusics. L^ constatation cst d'eutnnt plus 


dra үт” < Je ç=. Am la gi { ` - ea тт r эф» P ^ eN وہ‎ + ` gp 7 ++ . — I d 
li por Koma PAS no! 15 devons 10,1 Yr) UGT: Nt dorun lor? 4St-CcC qu 1% 


cst bon do parlor de l'échec du système dc 1^ sécurité colloc- 


Ew a 62 A; ; » л * r 
rivo? Ceci l^issc supposer 
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Lu ils ne pourront jamais écarter complétement aucune prescription 
d'un lerislateur auelconque. En effet, même si l'on avait pour: 
éllés des critères sans équivoque, lequel parmi le D égares au- 
rait, en cas de litige, l'autorité de decision ? Mais on n'a mê- 
me pas de critères infaillibles pour l'agression et la defense 28) 
Ceci vaut tant pour le concept dit politique, qui, à un cer. 
tain point de vue, est le nz Gurel,que pour le ou les divers cons 
cepts juridiques d'agression st de defense, 
vais ce ne sont pas là les seules difficultes auxquelles, lors des 
pourparlers preliminaires du pacte, le Gouvernement Frangais fit 
explicitement ot implicitement allusion, et a vrai dire avec le 
plein droit de colui 29) , 


- ws. Ne OO mo tp ete co Qood do t Le e cos m +. gg 0 но у 


8) Comparer aveo : EAGLZTON, Clyde, An ORE to define Agzres- 


ATT rm — کے‎ => —À => 


N 
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sion (International Conciliation N° 264, 1930) 

СОТОК, Ae, La notion de guerre permise, PARIS 1931, 

WRIGHT, Quincy, The Concept of Aggression in International Law 
UA ads VOL, 29 19 55, page 395 seq.) 

29) ioto du Gouvernement des 4¢atSeUnis aux Gouvernements de la 
Grands-Bretazne, do l'Allemagne, de l'Italie et du Japon en 
date du 13 avril 1928, projet de traite du rouvcrnement frane 
cals on dato du 20 avril 1928; noto du Sous-Seeretaire d'7tat 
oritanniqus aux Affaires Ztranzèros on dato du 19 mai 1928 a 
l'Ambassadour americain : note du gouvornomont-0.S.A. aux 9 
partics negociantcs on dato du 23 Juin 1928 ; noto du Ssoretai- 
ро d'Etat aux Affaires Etrangères on dats du 18 Juillst 1928 ; 
Note du Commissaire des Affaires : Htranzeres soviétique à l'Am- 
bassadeur francais оп dats du 31 août 1928 3 (Annexe be AN" 25 


paso 5, pussage(2), N° 5, pages ү à 9 en entior 3; N° 5, page 12 


pas. (2), & Pe 13, pas. (3) j N° 7, P. 16 a 18 on entier; N98 


Р. 19 on entior ; N° 9, page 20 ot auivantas en entier, 


« 24 
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qui. connait l'Europe et son très ancien héritage historique, 

de même qu le Gouvernement américain connait l'Amérique et 

Son histoire toute différente. Méma si quelqu'un avait la 
possibilité de sauter par-dossus sa propre ombre, l'ombre des 
Européens est tellement plus longue... 

Lorsque le mondo prit connaissance dc l'échange de notes des 
négociations préliminaires avec toutes loura définitions, 
interprétations, restrictions, réserves, on voit manifestement 
à quel peint différaient, derrière wm soul texte, les opinions 
ces gouvernements. On vit la critique non déguisée et même 
amère du Gouvernement soviétique devant le rofus drs Etats 
Occldentaux do désarmer ot de créer ainsi les conditions indis- 
pensables d'une politique efficace d'apaisomont devant aussi 


30) 


les incertitudes du traité, mais surtout devant la célèbre 


restriction anglaise de la main libre dans certaines régions 


du mondo, réserve qui est fréquemment désignée sous le nom do 
——" ; | x E thls 30 
doctrine britannique do Monroc ou doctrine do Chamberlain 


et L'on savait qu'on réalité il n'existait dorriém les signa- 


+ 


aires qu'une m tante de formo et qu'il n'y avait pas deux 


Etats pour interpréter de la même facon ce tmité,. Sur un 


RE DL LI LE d 


seul point il y eut uno mtente complete, La gerr défensive 
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30) Note du commissaire du Feuple aux Affaires étrangères en 
Jate du 31 août 1928/ Annoxe I, n° 9 


31) de même page 25, p ssage_ (IO) 
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do chaque Etat; sans co droit il n'y a pas de souveraineté 
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ot chagua Etat oa soul jugo ] pour savoir s'il fait en 


ан FO ane om чш meng -........ rv. “ — — o — 





l'ospéce uno guerre défensive. 


Aucun “tat au mondo n'était prêt à admettre uno juridiction 


é trang ge 270. Sur le рс int afin de savoir si sos décisions sur 


* = m sg ww gp hills Se Be u... x ee ж. 














cotto question d'existence sont justifióes ou non. 

Kollog ‘avait déclaré dans la note du 25 juin I928 aux neufs 

T^ . ` Le . D 52) 

stats qui pronaiont part aur négociations 2“ 

veel Lo droit de défense... est un élément essentiel de 1а 

souveraineté et est admis a priori dans chaqun traité. 

Chaque Etat... est seul aprel é à décider si la situation 
telle qu'il doive pour des motifs de défense on arriver 


3 m - e? 
à la guerre," 


vw. OE OE m6 om se co m. 








52).....Тһе right of self-defense... is inherent in every 
Sovoroign state and is implicit in every treaty. E very 


notion... alone is competent to decide whether circumstances 
require recourse to war in se lf defense." ГА Annexe I n? 7 
page 16, passage (I) à joute£ & cela los opinions des séna- 
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1) Le droit des gens relatif a la guerre oui découle 
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S, Recueil aes Cours (Acadenic de droit internati nal ) 

Vol. 38, page 47 Le Weiter: Budavester Artikel 7 (Annexe I; 
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maintien. Elus il devint clair oue tout lo systéue de 

sécurité collective ne fonctionnait pas dans le cas d'une 
importance totale, c'est-à-dire quand il aurait fallu inter- 

venir contre une grandc puissance, plus l'idée de neutralite 


s'est affirmée avec une force nouvelle. Le complet discredit 
de la S.D.N. ct le système du Pacte Briand-Kellog au cours 
du conflit d'Abyssinie a contribué là aussi a remettre le 
droit des gens clessique А la place qu'il occupait prece- 
deimer lU e. 


55) Le délégué péruvien CORNEIO (1929) à la Commission 
de l'Assemblée de la S.D.N. (Assemblée 1929, C.III,J.0, 
page 201): Il n'y a plus de neutralite! 
STIMSON - Le Pacte de Paris, 8 Aout 1932 - Annexe I 
pióce 20, page 73 Stelle (20) 
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21 republiques américaines avec l'Angleterre, la France et 
l'Allemagne (23-12-1939; 14.1, 23.1, 14.2.1940) repose cn- 
tièrement sur le droit classique de la 1tralit e 
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La Suisse déclare en 1935 sa neutralité sans restrictions 56) 
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la Belgicue, le Denenark, la Finlande, le Luxembourg, la Nor- 
vége, 1а Hollende et la Suéde la suivirent avec leur Déclara- 
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La Société дез N tions désigna une grande puissance- xcmbre 
comme agresseur et infligea des sanctions &conomiques, mais 
recula devant les mesures militaires coercitives, pour s' 
efforcer de trouvcr enfin, apres la victoire de l'Italie, 
(surtout dans la XVIIIeme assemblée plšnicre), une réponse a 
la ouestion : comment la Société rayerait, sens trahir ouver- 
tement ses Statuts, le membre attaqué, la petite puissance 
membre abyssinisnne, де la liste des Stats existants, et la 
reconnaitrait comze faisant partie de l'Empire italien. Les 
Etats-Unis non plus ne firent pas valoir la Doctrine de Stim- 


^ H $ 65) 66). 
son, mais se tinrent strictement neutres e ? 


On doit savoir tout cela; et l'on doit savoir qu'en Ga 
te du 20 février 1935, le Gouvernement anglais s'écarta poli- 


ment, mais fermement 


65) En ce -ui concerne la Doctrinc-Stimson et le ces de 


l'Abyssinie, comparer de la table des mstieres -app.III- le 


oeuvres et thèses do BORCHARD (1933), FISCHER VILLIANS (1956), 


66) En се cui concerne le Système de le sécurité collec- 
tive, cOmparer avec la littérature concernant la situation 
juridique internetionale en général (table des maticres., 


app.III): BRIGRLY (1922), BOURGUIN (1984), BROUCKERE (1934), 
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CUTEN (1921), DESCANP (1930), EAGLETON (1930, 1937, 1938), 
ELBE (1939), FENWICK (1932, 1954, 1935, 1939), FISCHER 


29 ә 


WILLIAMS (1932, 1933, 1935, 1936), GIRAUD (1924), GARNER 
(1956), GRAHAM (1929, 1934), HILL (1932), HYDE (1941), JES- 
SUP (1935), MANDELSTAM (1924), POLITIS (1929), RITCERS (1931), 
SHOTWELL (1928), WICr™RSHAM (1928/1929), WHITTON (1932), 
WRIGHT (1942). 
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des explications logicues- par la voix du Lord C.ancelier, 

š + honora le vieil adage : ce qui cst, de. 
droit ne vient pas de la logique, mais MT TENET ee 
d'uno occasion ultérieure, quand le Secrétaire d'Etat CORDSLL 


HULL, en date du 16.7.1937, remit a toutes les puissances un 
69 


м. 


exposé des »rinci»es américains de la politioue , le Gou- 
vernement portugais avertit devant "le pendhant abstrait et 
généralisateur de certains juristes" (hbstract and generali- 
zine tendency of jurists"): il avertit du danger de 1а recher- 
che d'une formule unique (“to find a single formula") ainsi 
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cuc de l'étude insuffisante des données historiques, 


Nous remorouons ! 


Au moins plusieurs années avant 1959, íil n'y avait plus 
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67) Dën, Betri, H.L., 59/9 géy,, vol.95, cols.1007, 
1045 / app.I, pisco 24, page 80, 


68) LAUTERP«CHT, The Pact of Paris and the Budapest 
Articles of Interpretation (Transactions of the Grotius Go- 
ciety, XX, 1935, p.178) tire les conclusions du fait que lcs 


Etats pouvaient accepter ou refuser ce oui a été logiquement 
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conclu en tant oue droit. JESSUP remaroue oue les Etats n'ont 
pes accepté les Articles de Budapest, (Neutrality, its History, 
Economies and Lew, vol.IV, Today end Tomorrow, 1936,/ app.II, 


pièce 47, page 132, points (1), (2) ). 
69) Comparer A.J., vol.51, 1937, pagos 680-693, 


70) Comp, les explications spprobatrices de KUHN, Arthur 
K., Observations of Foreign Governments upon Secretary HULL's 
Principles of Enduring Peace (1.J.vol.32, 1928, р.101.106)/ 
Appendice III, niece 51, page 145, points (3) et (4) et n. 


147, point (8). 
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Etats en ecnnaissance de leur situation historique 
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Pendant la dcuxiéne guerre mondiale, le gouvernement 
des Etats-Unis s'est décidé à aider la Grande-Bretagne. 
L'Angleterre put acquérir des contre-torpilleurs et elle 
recut plus tard l'aide Prét-et-bail, La cessation de neu- 


tralité constituée par ces secours fut reconnue dans son 
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essence par l'opinion américaine, déplorée par les uns, 
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saluéc par les autres, tantôt critiquée et tantot ccfendue. 
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à la neutralité. Ils s'en rapportèrent plutôt au pacte de 
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Paris dans son application par les articles de Budapes 


71) Cfr. WRIGHT in A.J., vol. 34, 1940, p.680 suiv. 
Il faut nontionnor avant tout lo discours de STIMSON du 
6/1/1 gå d э Annex e үз 9 chanitre Al ` p : 1T 5.1326. ' 
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Cela aurait été des 1925 une erreur juridioue, nous l'avons 
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déja vu é'aores la conception incontestablement exacte des 
sources ëu droit des gens par le Vicomte SANEY. Sores 1'6- 
volution des faits depuis la victoire italienne sur l'Aoysc- 
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„ев aveient eu lieu entre les Etats, ell 
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nu servir tout au plus a la eréstion juridicue, Mais faut- 
11 on vérité zfi!rzzr ou meme prouver maintenant cuc de tel- 
les discussions n':urzicnt ou créer pendant la lutte gigan- 


ваце un droit cue l'on avait en vain recherchs ocnéz2nt la 


Daix en ces tentatives aussi nombreuses ou'utoricues? Dans, 


cette salle se heurtent plusicurs manieres бе pensée jurici- 
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pensée juridicue, var toute la terre et Zonr tous les temps, 
n'a ou ct ne pcut orocuire des ar»unents cui contrefisent 
l'essence du droit comme un ordre devenu historicue ĉəns la 
vic humaine en commun. Si »lusieurs souvernements acceptent 
des articles sur le contenu desaquels leurs opinions different, 
si ces articles restent ensuite lettre morte dens l'action 
pratique de ces «ouvernements -on ne peut s'en étonnsr apres 
une telle orisine- si des logiciens interprctent alors oos 
articles, et si les gouvernements se repoussent en pratiouc 
ouvertement ou tecitement ccs interprétations, il faut sc 
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livre II, chp. 48, pë 156, passage CRY. 
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fous leg juristes savent que toute action illégale peut 


LO 
s'appeler "délit", et non fas seulc ment celles qui sont 
punissables. Et le mot "crime" est employé également tout 
ait en dchors de la sphére juridique. Dans notre cas 
justement! Quand en 1927 l'assemblbe de la Société des 

a proposition polonaise ‹ léclara le guerre 
"erine international", le rapporteur polonais établit ex- 
pr5ssemont que cette déclaration n'était pes ^ 5roproment 
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"Ler un instrument juridique, mais un acte de portce mo- 
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signifie pes que les nombreux accords bil: toraux dont le 





rôle est do supprimer les guerres d'agression entre deux 
partenaires soient devenus inapplicables. On devra pout- 
A : : AR HEN = TT 
ètre examiner si les parties contractantes ont fait de l'cx- 
ijstence ou Co l^ continuation de l'existence d'un appareil 
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general de sécurité collective unc precondition de la veli- 
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Les ménes constetations sont valables pour les assurances 
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unilotérales de non-agfession que pour les pactes bilatoraux. 
On a conclu besucoup de pactes do non-agressi on bilstoó- 
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roux ot donné beaucoup d'assurances unilotórcux et donne 
beaucoup d'assurancés un ilatéreales. 

C'est soit le concept politique d'agression , soit lo 
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concept juridique ou meme 
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un cnsemble de plusieurs concepts juridiques accolés qui 


d$cide de 1а stice ou de l'injustice 


Le Reich allemand, lui aussi a conclu toute une série 
de trsitós de ce genre. Ils ont été pris comme base par 
l'accusation. Il faudrait voir si tous ces traités Gtaient 
encore en vigucur au moment de la crise. Pour cette enquo- 
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Mais cela ne s'est pas produit, perve que. cela | no pou- 
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tats sera le principe organisateur de tout l'ordre interna- 
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S'il fallait en arriver à ce que des hommes syant partici- 
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L'execution d'une guerre interdite par le droit dcs gens 
soient traduits devant un tribunal criminel , alors los 
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l'Etat seraicnt soumises à un contrôle supérieur а l'Etat, 


"mv oot 





: ° ` " * ~ p ` rm т +- za Ca "Lal ا‎ ry + m ~ "^" E 
On pourrait encore appeler ces Etats dos ETAats souverains, 


ieurs re- 


с? 
es 
bz 
— 1 
H 
e 
d 
CH 
c 
C. 
02, 
v 
i 
' 
es 
e 


+ ue < e el. es a.s " a 
nsis ils no lo seraient plus. Keb 
pri ^ phrase S to dens la dissertation qu'il a Ge 
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crite anrès lo conférence du 1.11.1943: à l'ococsion d une 
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75) Richtig Fischer WILLIAMS Sanctions under the Covenant 
(Br. YE 1975) appendice II morceau 48 p. 155 passage (2) 
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а cause de la penetration de plus en plus forte de l'idee de 





l'Etat National le rans d'une suprapersonnalite. 
Evidemment les actes de l'Etat sont des actions d'hommes. 


Mais ca sont precisement des actes d'Etat, actas do l'Etat réae 
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lises par s28 organos, et non des actes prives de М. MUELLSR ou 
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Ce que l'accusation fait quand elle veut voir condamne 
juridiquement des hommes isolés au nom de la communauté bases 
sur le droit international pour avoir pris des decisions gu sue 
jet de la gusrre et de la paix, deviendra dans la perspective 
de l'histoire européenne un rabaissarient de l'Etat au niveau de 
personnes privées (privatisierung) et même une destruction de 
l'Etat dans son essence. Une tells accusation, au sujet de La 
justification morale de laquelle je n'ai pas a traiter, uns tel. 
le accusation est < comme nous l'avons deja derontre «inconci« 
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liable avec la ne" ipe de la souverainetc et avec la sentiment 
de la plupart des européens. Sans aucun doute, il semble que les 
europcens no sont pas ssuls à sontir ainsi. 

Les reprcsentants americains s'clevèrent à la Commission des 
dorrages de guerre en 1919 à PARIS, de la manière la plus sevère 
contre la condamnation juridique du Kaiser justement a cause dc 


l'incompatibilite d'una telle procedure avec la souverainetu de 
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l'Etat, . On ne peut reconnaître avec plus de vigueur l'idée 


SCOTT, James BROWN, fait valoir le grand mrite que les d Éw 
liguès americains ont acquis dans la lutte pour le droit (in 
House Seymour what really happened at Paris-New-York 1921) 
append. II Nr 43, page 122 an entier) - WILLIAMS E.T. The 
conflict between autocracy and democracy (ied. vol. 32, 
1938, P. 663 responsability ....P. 54l/appeniice II N° 57 

P. 171, passage (15) et P. 172, passage (17). Voir aussi 
BOUCHARD Edwin, neutrality and unneutrality (2,7, vol. 32, 
1938, P. 778, sed.) 

Appendice II, N° 53, P. 155, passage (17). 


e 16 suite st fin e 








TI 


hin 


ле la souveraineté que ne l'a fait Kellogg huit ans plus 
tard pendant les nbgocistions du pacte à Paris, quand il 


ebolara: Chaque Etat est son unique juge pour sa conduite 


dans la question de son existence, 


certaines époques divisent la souverainete de l'Etat. 
Certaines autres la divinisent et la maudissent tout ensem- 
blo, Ainsi notre epoque. Peut-être sommes-nous dans une 
peri ode de transition. Peut-Stre une transformation des 
valeurs a-t-elle lieu ? Peut ise la communauté mondiale 
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devient-elle la valeur politique la vlus haute ala place 





des Etats sépares, ainsi que c'était lo ca 





jusqu'à meinte- 
nant ? Peut-être arriverons-nous au point où le àá6ohaine- 
ment d'une guerre condamnable moralement et ausi juridi~ 
quenent apparaitra au sentini de justice universelle coï 
me uno haute trahison de la Communauté mondiales peut-ètre 
arriverons-nous au point qu'un gouvernement qui i bahsine une 
guerre pareille peut-être livré à l'étranger, doit mêne 

être livre, sans que l'on puisse parler Xil ышын de 
houto trahison ? Aujourd'hui les peuples dans leur na;jo- 
ritt et encore moins dans leur wnanimité no defendent nulle 


pert co point de vuce 


La condamnation d'individus par la connunaute baste 
nunaute basec 


sur le droit international pour rupture de la paix entre 
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pour qui l'Etat, leur propre Etat souverain est une base indispensable à 


de la personnalite libres 


L'accusation détruit en pensée l'Etat allemand pour une péxiode, ou 


il était debout dans toute sa force ct agissait par ses organes. Elle est 
obligée de le faire si elle veut attcindre des individus pour rupture de la 
paix internationale, Elle est obligóe de transformer les accusés en per- 
sonnes privées. Mais à ce nonent-la elle réunit les accusés cn une conspira- 
cy- pour ainsi dire sur un torraih privé - à l'aide d'une conception du 
droit pénal puisóe dans le droit anglo-saxon et qui nous est étrangére, elle 
leur donne l'infrastructure de millions d'hores dans des organisations et 
des groupements, désignés corme cririnels, et elle laisse apparaitre par la 
une grandeur suprapersonnelle. 

Dans la mesure où tout ceci est étayé par les réglenents du Statut,ce 
dernier établit des principes nouveaux, si on mesure avec le droit des gens 
en vigueur avec Mr. le Procureur Général britannique, Ce qui - venant de 
l'Europe ~ a enbrass$ó en fin de compte le nonde entier et s'appelle 1 "droit 


des gens" et par son essence un droit de coordination , d'association de 
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Puissances souveraines, Si nous comparons les róglenents de ce Statut avec 


ce droit, nous sormes obligés de dire 3 Les 





e ce Statut nient 
les bases de ce droit, ils anticipent sur le droit d'un état mondial. 


Ils sont révolutionnaires. Peut-être l'avenir leur &ppartient-il 
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dans les espoirs et les désirs des peuples. Je juriste, ev 
Је n'ai le droit de parler qu'en cette qualité, 657 oblizé 
de constater qu'ils sont nouveaux, nouveaux 2u point de tout 
bouleversere 

Ie droit de guerre et de paix n'avait pour elles pas 
de place, ne pouvait avoir de places 

Iis sont done des lois pénales avoc effet rétroactif 

Le procureur général français, ,a= si j'ai bien compris 
dens son discours si humain ct ai profondément poignant, . 
reconnu la souver2inetó des Stets ot a vu très justement 
qu'il y aun abime infrenchissable entro lo statut et 10 
droit dos gons on vigueur, si lo Statut oxigo quo des indi- 
vidus soient condamnés pour rupture de la paix entre les 
"tats Il déplace par conséquent le proces du plan du droit 
des sens sur cclui du droit publics Il eureit pu se produire 
suc los pouvoirs publics allomonds aureiont, apres le guerre, 
réglé lour compte aux honus responsables du déc anchoment 
âc la guerro. Etehh donné quo toute Le vio du peuple allo- 


mand est sujourd'hui peralysée, oc sont los Puissances étran- 
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eres qui aétienncnt le pouvoir torritoriel on Allemagne dons 


unc eOlleaborstion continuclle 
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droit dea 





du droit dea gins, qui étais таўа®%ў» pour } Allemagne et ‘avait 
été refondu dans le droit territorial aingi qu'on а l'habitude 
de le dire- nous devons mesurer jes prescpiptions du dtatut 
également avec le droit pénal territorial, qui était applicable 
aux acçusés à l'époque de leur activité. Dès l'sbord il est 
possible qu'un Ett, membre de la communauté des Etats, soit 
plus cosmopolite dans son droit pénal quo le droit des gens 

de l'époque, Une norme du statut, nouvelle par rapport au 
droit international valable pourrait corresp-ondro à une loti 
territoriale oxistente ot alle no serait plus uno loi pénale 
rétroactiwvo, | 


Comment était donc traité dans lo droit pénal territorial, 





auquel étaimt soumis los accusés au moment do la préparation 
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et du déclonchenont do la gucrre, ja rupture de la paix entre 









los Etats ot particuliéroment la rupture des pactes do none 


agres sion ? 


Il se pourrait dans un "tat ^u ce soient les individus qui 
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ont préparé ou déclaré ou dirigé unc guorre malgré los obliga- 
tions internationales incombant à cet Etat, qui soicnt menacés 


do punition 78) Ce sorait tout à fait pou pratique. Co réglement 


(o9 o —— oe 





inté ricur est "em ent subordonné à l'issue de la guerre. Un 
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gouvernment victorieux n'est pas menacé d'être jugé. Sn cas 
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de défaite, par contre, c "est la d'faite qui donne la mesure 
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du réglement, 
Dens tous les cas los prescriptions du statut concernant 1а 
peine pour rupture de paix entre Etats sont nouvelles au point 
de vue droit pénal territorinl, auquel les accusés étaient 
soumis à l'époque dc l'action. Si l'on no comprend pas 18 
phrase " nulla poena sino logo" come elle est interprétéa sur 
le continent européen : loi dans le sens "lox" est une norme 
fixée par l'Ztat, et une loi publique mais si l'on ^ la con- 
ception qui est particulière aur juristes anglais, - ainsi 
que je le vois - c'est-à-dire la conception que la loi dans 
lo sens de "lox" peut être une normo de morale, de bonnes 
meours, il nous reste à poser encore une question : les accusés 
anciens ministres, chefs militaires, dirigeants de l'économie 
chefs des hautes administrations, ont ils éprouvé ou pu 
éprouver leur conduito soumise maintenant au châtinent par une 
loi rétro-active, comme contraire au devoir ? 

La réponse à ce tte question ne peut être donnée que par 
un coup d'oeil sur l'ordre de l'Etat sallemmd au moment de 


l'action. 











78) Kelsen estime qu'un Stat pareil n'existe pas. (Collective 
and Individual Responsability 4..., p. 543 / append.II, partie 57 
p. 174 passage (20). 








III 


L 52 = 











e TO 1 1 a £ e a = 4 , 7 em cs ` ҮРӨ, ч 
Le Reich allemand était intégré dans la communauté 
cl e с 3 n, e, À сч al € Y, CH є ^ C + зт 1: $4 
AB tats, Gans a forme ot avec a CONS: ci tu ti on qu! LL 





y er 1 ل‎ e ^ ' s «^ л ч | А. " s СА ` - - = ` ge 
avait cues au cours des siècles, Ceci cst le cas €galcment 


— — —X ÁcÀ— MÀ — mp — — ^oc 











- x = ~ > r` ^^ sus Ï ~ al ~ 7 ~ > bh wa pe SE À oko - 23" P m~ w die «^5 L. 
po UL cha que ШОШ ОГО m c Le COL unau té ы GS Kk «d UE ; o LG - Li \ с LGE 
Y T+. 1 T4 ` 7 TT 33^ 51 pm "CH 2^3 + e. ۹ 7 e -] Fm 
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droit des gens, avec l'organisation nationalc qu'ils ont 
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de ses moyens, l'ont poussé, limité ou freinó et ont 
contribué au succès ou à l'échec de ses mesures ou do 


entreprises, 
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L'accusation a insisté certainement à justé titre 


sur le principe du Chef, En effets: le principe dit du 


mememe — —— => > — Sie 
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Chef a 6té aux yeux du peuple allemand et mieux encore 
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pour son oreille, de même que pour l'opinion ublique du 
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monde, du point de vue de l'organisation, le principe di 
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recteur dans le développement de la constitution du Reich 
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Il est vrai que cela nta jamais été très clair. Co 
principe a, de plus, beaucoup changé sa nature au cours des 
années, Dans la vie deshommes, diriger et dominer sont 
А la base des notions qui s'ovposent, Il y a une fagon 
de diricer les hommes dont je voudrais dire qu'elle est 
sans me, purement mécanique, elle consiste dans le fait 
de marcher le premier à titre d'exemple et d'étre suivi 
librement par les autressde les conduire comme on pourrait 

>poler cette façon de faire, La langue elle-même rend 
souvent difficile la di fférenséiation de ces deux méthodes 
de diriger les hommes, qui sont fonciérement différentes 
en allemand peut-être du fait qu'on désigne occasionnolle- 


ment L'action de d 


be 


riger comme une domination par vocation 
ou qu'on emploie quelque fois le mot de "dominer" à la 
place du mot "diriger", En outre, la différonciation ost 
rendue plus difficile par lo fait qu'entre les mêmos 
hommes tantôt c'est le fait de diriger, tantôt colui do 
dominer, qui devient effectif, ou par cet autre qu'on em- 
ploio des formules, qui devaient être réservées à l'action 
pour exprimer l'action de dominer ou bien inversement des 


formules so rapportant au fait de dominer pour l'action 


do diriger, N'importe quel Etat se trouvait, so trouve ot 
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so trouvora devant la question de savoir comment il 
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vout sllicy ces doug méthodoes, do façon à ce qu'elles 
so conplétont, so sorvont ot se contrôlent. Los deux né- 


thoños 2pparszi ssont toujours et partout e 11 па encore 


Jannis 6% nullo part oxisté un dominetour vreimont grand, 
qui n'oût p^s été on môme temps un Chofe» Lois meme sles 
le abe 


potits dominateurs sont soumis à cotto nécossité ov lo 


résine do Hitlor e on tout cas apporté en début une syntheso 













dos doux méthodcs, qui aveit tout au moins l'2pperence 








| St | 
d'unc énorme enpaeité/rondoment. Co n'est pout-Gtrc pas à 


tort qu'on a attribué à cotto synthèso beoucoup ae ces cho- 
scs quo lo monde a admiréos- tantôt on los epprouvent, tan- 
tôt, ot lo plus souvent, оп los Géscpprouvcni- comme étont 
lo résultet d'uno mobilisation inouic, comme un résumé ot 
un sccroissonont cos forces € "uno nation. 

hèso particulièro do l'action 


Cotto synt do zouvorno:c 





ot ёо cormendor a trouvé son oxprossion le plus forte on 
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ln porsonno dc Hitlor lui-mone, dans SOS 
nout-6tre oncoro dans sos discours ct do 595 actos de cone 
n^náonont. un co tomps, los octés do Hitlor conesrnent lo 
Gouvernement ot lo somnendement dovinront los "moteurs" 

^g la vic politiquo allomendce Il s'agit avant toute au- 
trc chose ёс ronüro justico à co phénomènc. Il ost de si- 
enifioetion proproncnt décisivo, lorsqu'on vout porter un 
jugonont sur L'imacnsite acs foits qui vous ont été soumis. 
iussi, malgré touto la prudcnco cui va do soi pour un homme 
ayant uno fo mation sciontifique, ct qui lui commends uno 


méfirnec presque insurnontüble contre toute tontative de 


comoronâre róollonont et бө tiror la conclusion d'évene- 


— dle 








Drm 


-54-suite 
ments qui so sont passés il y a si pou de tomps, on peut 
e pout-Gtro risquor l'affirmation suivento: Au cours des 2211605, 


Hi^ior & de plus on plus préféré l'ordre 
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aux actos de gouvernement ot il a finalement mis cette facon 


pates he een > d UTU ања D uQ. T A u l u... 


do f^iro tellement on évidence quo c'est l'ordre ot non plus 


— cP 


l'action do dirigor qui ost devonu lo fait 





récllonont déci- 
Sif.Hitlor , l'hommo du Pouplo, est dovonu do plus on plus 
lo dictatoure Sos discours, qui finisssicnt par fatigucr 
même scs partisans los plus forvonts tent par los répébi- 
tions qu'ils contensiont, quo par lo foit que Hitler ceri <: u 
plus fort qu'oux, devinront plus rares, tondis quo "la nt 
chino А faire dos lois" tournait do plus on plus vito». In 
postérité roconnaftra pout-Gtro jusqu'à qucl point lo grand 
oh^nzcuont, qui s'ost foit jour dens l'attitude du peuple 
allonand onvors Hitlor déjà avant la guorro, ost l^ ocuso 
ou l'offot de co oheongonont. 

tendis quo Hitler, pour uno quostion dc prostigo insis- 
toit afin qu'on no l'eppolA plus "Fuohror ct Chonoolior", 
neis uniquonont "Fuchror", la direction des affriros de l'Etat 
prit un chonin dionótralonont opposés l'action do diriger 
disporut dc plus on plus ot il no rosta plus quo la puro 
dominations L'ordre du Fuchror devint l'élément controle de 
l'3tot Allommd. 

Dans lo hiérorchio publiquo eo développement donno plu- 
tôt un aceroisscnent qu'uno diminution dc la puissmeo до 
Hi tlors Dens loar grondo majorité los fono tionnriros ot los 
offioiors n'cv^iont rion vu d'eutre, dorrièro lc direction 
organiséo, qu'un cpparoil do’ jomination nouvolloncnt ctique- 
té ot si possible oncore plus buroouorztiquc,vonont s'ajous 
tor À la "naehino buroouérotiquo" déjà oxistanto. Lorsquo 
L'orére dc Hitlor acvint lo grand À ot lo gronà V, cos mo s= 
sicurs so sontiront pour cinsi diro à nouveau dans 1'0гпі ёро 


comno oo qui aveit été engoissent ot óniguctiquo evoi t dis- 
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Ils etaient revenus dans leur monde de la subordination, 
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Toutefois, ce develovnement a donne à l'ordre du Fuehrer un 
Mee des aga ds tC N Ku OS d : > ba "red bn, IVE 
certain пре mene cnez cux, On ne 1) OUV ait vas COoncredailre 
les ordres du Fuehrer. On pouvait, tout au plus, clever des 


objections; si le Fuehrer maintcnait son ordre, la chose 


ROSE d d yet 16е ax a con 
etait reglee. Son ordre 
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Ctait une TOUTE autre CNOSC que 


celui d'un fonctionnaire quelconque de la hi 
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proces; Quelle etait la valeur de l'ordre du Fuehrer dans 
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plus en plus rapide de ce qui constituait l'Etat base sur 
le droit, car jamais le juriste n'a pu s'habituer 
nouvéau. Il en est toujours reste à zoitiè ètranser, mais “ 
c'est justement pour cette cause qu'il connait aussi mieux 
quo quiconque 156. varticularites de cet ordre nouveau. Il 
faut done essayer de les rendre comprehensibles, 

Les ordres emanant de l'Etat, qu'ils établissent des 
normes ou qu'ils d 
A A ^ ` 5 ad 7 4 ` ا‎ ! : 
etre evaluss par rapport. à la loi existante, écrite ou non 
ecrite de cot Etat, et aussi par rapport aux normos du 


droit international, ce la morale et de la religion. 
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Quelqu'un et ne futece gue le propre conscience qui ore 


donne, demande toujours 


Celui qui ordonne, a-t-il quelque chose qu'il n'etait pas 


én droit d'ordonner ? 


к 


Ou bien $ Ài-i-il etabli et pronulguc son ordre par une 
procedure irreguliere ? Or, un problems inevitable se 
pose pour chague regime dans lc fait suivant $ Doit-il ou 
peut-il rescrver aux menbres de sa hierarchie, a ses fonce 
tionneircs et a ses oificiers, lc droit, ou leur inposer 
mene lc devoir d'examiner, en toute circonstenoc un ore 
dre qui exige d'eux l'obéissance, afin de savoir S'il ticnt 
licu de droit et powvoir, suivant le Cas, obcir ou refuscr 
leur obcissanoc ? 

aucun re sine qui ait sur:i jusqu'ici dans l'Histoire 
NERONE E question. Ce droit 
n'a toujours Cie rcscrve qu'a certains membres de la hicrar- 
chic ev encore dans ccrtsines limites Seulement. Ceci a 
ete par cxcnplc , lc cas lors de la constitution extre— 
nencnt dcmocratique du Reich allemand sous 12 Republique 
de Weimar ou l'est actucllcucnt sous lc regine dtoccun 
tion des quatrc grandes puissanccs cn Allcmasne,. 
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Ne serait-ce que parce ou'en se réfóront a un ordre en- 
core supérieur, on arrive à toucher à la limite, il faut ou 
il y ait, dens tout régime des ordres qui engegent, dens tous 
les cas, les membres de la hièrarchie, Ces ordres sont done 
le Droit pour les fonctionnaires, meme si dcs personnes étran- 
egres remaroucnt cuc ces ordres ont des vices de fond ou de 


~, 
forme par rapport cu droit traditionnel de ect Etat ou a acs 


normes extra-étatiaucss 


Dans des dénoor^tics directos, por oxemplo, l'ordre don- 
nê par voio do vote populaire ost simplement unc norme valable 
ou simplement engrgonnt une äispesition à observer. Rousseau 
savait combien l^ volonté do tous pouvait s'opposor 8 oc qui 
est juste, mois il n'a pas méconnu que les ordres do cetto vo- 
lonté de tous dcveiont tro observés, 

Dans une démocratie indirecte, les décisions d'un coneres, 
d'une assemblée netionsle ou d'un parlement peuvent avoir le 


v. 
meme pouvoir. 


Dans la démocratie à la fois directe et indirecte de le 
Constitution de Weimer du Reich allemand, les lois décidées 
et édictécs par le Reichstag a une majorité modifiant* lo 
Constitution, représentaient, en tout ons, lc Droit pour tous 
les fonctionnaires, mame pour les tribunaux indépendarts, il 
en était ainsi, même si lo législateur, par ces lois, cormet- 


tait sciemment ou inconsciemment des infractions aux norms 
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ne relevant pas de l'Etat, telles quc des normes ecclésias- 
ticues ou des normes juridiques intern^tionales. Dans oe 

dem ier cas, le Reich s'était rendu coupable d'unc injusti- 
ce su point de vue du droit international, 1e Reich n'avoit 


A 


p-rticuliérement pas fait attention au fait de ssvoir sica 


150151211 оп était conforme ou non au droit international. 
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Il aurait, pour cette raison, conformement aux prescriptions 
iu droit des gens, réponän de la liquidation de délits rele- 


vent du üroit international, Meis a ssi longtemps que la Loi 





e Ë Le d d eeng 
en question n'aurait pas ete ub ogee suivant les norres au ou 


droit consti tutionnel allemand, elle aura і аг af, Sire observee 
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par tous les re] epresentants de la a hiérarchie.  Auoun fonction. 
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naire n'aursit le droit, 3 pus forte raison le devoir, 


d'examiner la lêg timi tê dams le but de s'y conformer ou non 
suivant le résultat de cet examen, Ce n'est pas autrement 


dans tous les Etats du monde. Cela n'a jamais Cte et ne 
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pourra jamais ètre autrement, Chaque Etat en a fait l'exp del 
` ` ` E ` D 

rience, Chague Etat a fait l'experience que ses derniers 


A E " А 
ordres, ses ordres supremes engageant lo hicrarchie, sl l'or- 
° ° D , , ` 
dre social doit, d'une facon generale exister, se trouvent & 


Ө A 
l'occasion, en contradiction avec des normes btrongóres a 


۴ , 


l'Etat, avec lo droit divin, avec le droit naturel et avec 

le droit de la raison, De bons gouvernements a'efforcent 
d'viter ce genre de conflits, А la doulcur, voire au dose s= 
poir de beaucoup d'Allemands, Hitler provoqua froguemmont _ 

de tels conflits et dos conflits sérieux. Pour cotto ral pen 


ZER Pe A 12 . 
bjà so facon de gouverner n'était pas une bonne forme de 


gouvernement bien qu'olie do at pendant quelques annoes, 

sur cortains plans, un bon résultat. Il faut dire, dés main- 
tenant: cos conflits n'ont jamais, du moins pas жайа ый 
ment atteint tout le peuple ou toute la hiérarchie mois seu- 
lement des groupes du peuple ou des services isolés de la 


hierarchic} les intéressts n'étaiont que particllement 
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etteints au profond d'eux-mêmes, beaucoup n'en étaient 
quieffleures., Je ne parle mee de ces conflits qui sont 
restés ignorés de la plus grende majorite du peuple et de la 


pou 


hiérarchie. 
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et je ne parle pas non plus des ordres par lesquels 
Hitler s'est montre dans des cas particuliers non seule. 
went inhuaain, nais s'est place vout sinplenent en dehors 
ie l'humain, Cette question est purement acadenique ¢ La 
puissance de hitler aurait-elle pu s'enraciner aussi for 
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peuple ou par la hierarchie ? Ile ne l'etaient  justc- 


мала dans un itat ou toute la puissance dcs decisions 
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monde de Constitutions apoliquant la Bepare ‘tion des 
pouvoirs controlee par le peuple, 12 nonocratic absolus 
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C'est sinsi quo cela s'est passé on Allemagne depuis lo 
adbut de 19336 Voilà ce quo devint pou à pou la républiquo 
parlementaire do Woimar qui so transforma sous Hindcnburg on 
république prósiüontiollo, pər un processus qui d'ano part, 
activo l'évolution par des actos gouvernemontaux tout on 
s'appuyant sur des formes 1672105 ой on étard onrogistré 
dons los archives do L'Etat, ot qui, d'autre part, orca 
los normes tout simplomont suivant los mbitudcs admisos. 

Ta loi du Roich du 24 mars 1985 qui institua la Loi 
zouverncmentale du Reich ot supppima cinsi prati quo mo nl la 
séparstion troüitionollo ces pouvoirs, a été votée avec 
uno majorité suffisente pour modificr la Constitution, 
apres lo procés-verbel de lo géanco du Roichstoge On © сс- 
pendent douté do la régularité du vote do cotto Jd, parco 
quo la police currit empêché une partic des députés d'cs- 
sistor à le séence, ot quo los députés présents au reiont 
été intimidés, do sorto quo la loi n'eurcit été wotóo qu'o- 
уса uno mejorité suffisento fictivos On © ménc dit qu'on- 
core Roichstorg, môme si tous los députés avaicnt été pró = 
scnts ot avaiont voté à l'unenimité, n'curoit pu supprinor 
lo principo fondonontnl ão 17 Constitution qu'est le sêpa- 
ration dcs pouvoirs, cer eucunc constitution no peut 2u- 
torisor son suicido». Nous n'avons pas bosoin do lo vérifiors 
l'institution dc la loi gouvo nementsle ^ été tollonont 
consolidéc par l^ pr^tiquoe indiscutée gus ‘seule une juris- 
prudence formelle absolument étrangère cux réalités, pout 
essayor d'appliquer des perasrephes contre la vie et d'icgno- 
ror l'évolution eonstitutionne lle accomplie e Et pour dt 
nême r^ison on commet une erreur lorsqu'on ne prend p°s on 


considération comment 
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Та loi gouvernementale, c'est à dire la loi du Cabinet, a pris 
ensuite, par l'habitude, l'uno des différentes formes de la lew 
gislation du Fushrer < A la bass de tout .ordra d'Etat et de tout 


ordre en gencral, se trouve l'ha ibitude « près que HITLER fut des 


venu lo chsi do L'Etat, la pratique mena rapidement au fait que 
toutes 3 compe tenes lui fut reconnuetant par ses services que par 
le peuple tout entier, d'une façon incontestable et incontestce. 
En tout cas, le rcsultat de cette évolution stait Lle.suivant : 


Hinton devint le rédacteur suprêre des normes et des ordres. 
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IL le devint pour une bonne part sous l'impression des succès 
etonnants ou da са qu'on considérait comme succès en Allemagne et 
‘anger, tout au moins pendant la guerre. Psut-8trs aussi 
et bien qu'avec de grandes differences entre le Nord, le Sud, 
l'Ouest et l'Est ~ le peuple allemand se soursteil avec uns faci» 
lite particulière а la puissancs effective, peut-ftre peut-on le 
mener plus facilement par des ordres, peut-être est-il tout pare 
ticulièrement habitue à l'idée ‘autorité. De cette manis? 9, tout 
le processus aura pu être facilité. Le seule chose qui ne fut pas 
tout a fait claire,est l'action de HITLER Sur les sentences jue 
diciaires. En effet, même dans lL'Alle:agne hitlérienne on n'a 
pu étouffer l'idée que la justice levait necessairement Être exere 
cce par des tribunaux indépendants, taut au moins pour les affais 
res concernant la masss du peuple c SS sa vie quotidienne, Il y 
eut, même parmi les plus hauts dean du parti - plusieurs 
discours du Reichsrechtsfuehrer (chcf de la justice du Reich) de 


l'epoque, l'accusé Dr FRANK, qui ont cté présentés au Tribunal, 
род G 


l'ont 
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prouvé. TM rósistance, sans grand succès il es t vrai, lorsque la jus. 
tice en ce qui concerne les affairos civilos et los affaires pénales до 
droit cormun, dût être soumise au sic volo sic jubeo d'un seul horme., Mais, 
en cohors de la justice finalement chance elante elle aussi, la monocratie 
2 | , ; 19 
fut absolue. La déclaration porpeuse du Reichstag on date du 26 Avril 19/2 
ef, Appendice I, Chap. C pièce 42), sur la situation juridique d'Hitler, ne 
fut en réalité qu'une simple constatation de ce qui avait depuis longtenps 


passe dans la pretiquee 


L'ordre du Führer était la loi longterps déjà avant cette 2ore guerre 
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Pendant ce réógino,là Reich а ét3 traité par les autres Etats on par- 
tenaire, et ce дара tout le domaine de la politique. Je ne veux pas à ce 
propos, insister tellement sur les faits si inpressionnents pour le peuple 
et Si fatals pour toute opposition, des jeux olympiques en 1936 au sujet 
d'une manifestation à laquelle Hitler ne put forcer les délégations des 

ations étrangères à assister, corme il fit pour les Allenands qu'il envoya 
& la Journée du Parti à Nurenberge Je voudrais plutôt faire ronarquer que 
les Gouvernements des plus puissants pays du monde ont considéré la parole 


de cet horme " tout puissant" сот. e la décision finale et sans appel valable 


pour tout allemand, 
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et qu'ils ont appuyée leurs décisions en ce qui concerne les 

questions les plus importantes, sur le fait que les ordres 
DER ' A | 

\сппёв par Hitler passaient pour etre sans appel. Pour ne 


citer que les cas les plus marquants ~ on s'est appuye sur 


ce fait lorsque le premier Ministre anglais Neville Chamber 





wie "UU k ‘ d ` š ` 
lain montra le fameux "papier de paix" à son atterrissage à 
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Croyden après la conference ^: Munich, On s'est encore 


Ф sur ce fait lorsau'on est entre en campagne contre 
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le Reich parce qu'il representait lo despotisme barbare d'un 


ct 


seul homme, 
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Jamais encore un regime d'Etat n'a plu a tous ceux 
qui vivent sous. lui ou qui ressentent sos effets a 1762 
tranger, Le régime d'Etat cllemand du tomps d'Hitler a 
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dGplu en Allemagne et à l'étranger à un nombre toujours crois- 
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sant de gens. Mais cola ne change rion au fait qu'il a ete 


en vigueur. Non en dernier ressort A cause de la reconnais= 
sance par l'étranger ot do l'efficacité qui a fait faire à 
un premier ministre anglais, pendant los tenps critiqucs, 

la constatation devenue fanouse dans le monde entier, que 
les démocraties mettaient tov iours 2 ans de plus que los 
gouvernenents totalitaires pour atteindre un but détermine. 
Il n'y а quo celui qui a vécu frissonnant ct conne réprouve 
par son propre peuple, au scin d'unc masse aveuglement con- 


fiantc, adorent cet homme comme un infaillible, pour savoir 
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combien profondenont teit опогбо la puissance d'Hitler dans 
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l'immense foule anonyme qui n'attendait de lui que le bien 
et le juste. Les gens ne le connaissaient pas personnellement, 
il Breit pour eux ce que la propagande en faisai 
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L'était si absolument, que tous ceux qui le voyaient de pres 
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et oui le voyaient sous un autre jour, savaient tres Olen : 
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eux yeux des contemporzins de l'auréole du martyre 
Ne sercit-ce pas, par consequent, introduire une contra- 
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cet examenk d'y obeir ou de les rejeter. 
Les fonctionnaires n'avaient ni le droit, n4 
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d'apprécier la légalité des ordres du mouocrate. ves ordres 
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de ces cas où le monocrate sé piacait, selon ‘Les jugements 
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ò un acte contraire su droit, mais conteste cu _controire l'af- 





firmetion selon lesucllo son comportement es t controire «au 


droit $ cor l'ordre sugucl il a obci cst inottecuable du point 
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Qui a saisi cola peut seul comprendre los durs combats 
intéricurs oul ont soutenu en себ onnées tont de fonctionnaires 
allemends tantôt pour l'un, trntôt pour l'autre des décrets ou 
décisions d'Hitler. Il ne s'egissrit pas pour сих, Cn pareil 
cas, d'un conflit entre le q: it et Ltcbsenee de droit : Les 


contestation portant sur la le 
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est pourquoi : Quels que soient les ordres que le Sta- 
certer comme motif dtacquittement, est-ce qu'il 


peut viscr ainsi l'ordre du Fuchrer ? Ce de rnicr peut-il tom- 
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qu'on ne peut cependant négliger si on recherche comment 
cela a ete possible, 
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Mais il faut encore appeler à l'attention certains 


, 


s dont la connaissance est essentielle pour 


Q 


onvrenđre que la monocratie absolue d'Hitler ait pu at tei n= 


>| nn ` *^ Œ 710 єз AY) CH fr: чүм 1 ' 74 + - ` £ 

dre des proportions aussi monstrucuses, Hitler s'est adjuge 
m ^" ы “a a 1 „А ^^" л 1 "w^ / ` ` 

touto la puissance des. ordrea@ supremes, des ordres indiscu= 


Р ° e $ A 
tables, des ordres s'inposant d'une manicre absolue a la 
" Ld 
e 2 ` M ^ ^ A D md as 5 444 m £e БЫ > ^ - ^ 
lbtermination des regles ot à l'aûministration.  Diroctenont 
, , 


- Р Р . e . 
sous lui fut place le pouvoir étatique articulo en uno 


^ А A ° ° ‘ 
profusion dont on peut encore 2 polno avoir une idée de 


^ 


Р, Р А R 
ressorts de comnétence. Ces ressorts n'étaient d'aillcurs 
А 4.42 . . d \ 
pas toujours nettonont d6linités l'un var rapport a l'autro, 
£ . 
On ne peut éviter cele dans les Etats modernes, surtout 


À pa "А 
е l'Sgo de la technique. Mais le 


4 A e " 
penchant à surestimer les questions 


cortes pas moindre on Alemagno quo cans un autre peys. 


Ctost co qui a favorise l1'établissoment do barrières entre 


les @ifférents ressorts. Chaque ressort voillait jalousc— 


e ^ . A . a o 
ment à ce qu'aucun autre no sfintroduisit dans son jaraine 


Il flairait partout des tendances expansionnistes d'autres 
ressorts; etant donné l'énor ^ profusion des tuches que 


° : ° ° A ` 
l'Etat dit "totalitaire" avait eccunulécs à sa charge, los 
3 А š Kc ° mE E , e 1 ? 
doubles et triples compétences ne pouvaient Otro ovitoes, 


Los luttes de ressort Ctaiont fatales. Si uno conjuration 
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devait avoir existé, comme le suppose l'accusation, les 


1 ^" CH * c r ^ гч ^ ои Tor a lg by 1 5 1 
conjurés se sont evérés remarqueblement incapables en tant 


quiorganisateurs, Au lieu de renforcer leur union et de S 


D 


serrer les coudes, ils se sont mutuellenent combattu: 


4 A . 4 
la, plutôt qu'une conspiration, uno "dispiration", 
A М 
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en elle-même, malgré sos cons nséqunces monstrueuses, au 





domaine situó par ас1А la limite. Chez aucun des peuples 
dE = FI ca la limito. Chez aucun — 3А. 923314 


да |! la terre. 


Won ÀÀ o 


Hitler lui-même, par rapport А ses Subordonnés, n'a pas 
reconnu toutefois cette Limite de l'inhunanité, de l'oxtra 
humanité, comme une limite de l'obéissanco, ot s'élever 1А 
contre aurait constitué ici aussi an crime capital aux yeux 
de l'absolument puissant ot à l'égard des décisions de celui 
qui disposait d'un appareil auquel on no pouvait opposer de 
résistance. Que devait faire celui qui recevait un ordre 
émanent de co domaine situé Au-delà des limites ? terrible 
Situation ! On no peut exiger dans un tel conflit la réponse 
de la tragédio grecque la réponse d'àntigonn. Co semit supra- 
terrestre de l'attondre cu même de l'oxigor comme la normala. 

Avent d'en arriver à la question particulière de savoir ФРИ 
dans lo Reich, décid: idait do ia guorre ot d | La paix, il уа 
encore un mot & diro sur los formes adoptéos par Hitler dans 
аса ordres, 

Los ordres d'Hitler ne sont que des décisions de cat 
homme particulior, qu'ellas aimt été prises oralement ou par 
écrit, et, dan: ce dernier cas, habillées plus ou moins 
cérémonicusement, 

П y a des ordros d'Hitler que l'on doit sns plus considé- 
rer commo tels. Ils ont nom "décrat ", comme lo décret sur la 
création du protectorat do BohemesMoravio, en date du I6, 5. 19 39 
ou "ordonnance", comme l'ordonnance concornant l'exécution 


du plan de quatro ans, on date du 19.10.1956, ou "instruction" 


comme les résolutions stratégiques si souvont, 
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ou simplement "décision" ou "ordre",. Souvent ils portont 
au bas lo seul nom de Hitler; de temps à sutm nous trou 
vons la co-signature d'un ou dc plusicurs heuts ou très. 
hauts fonctionnaires du sectrur civil ou militaire, Naig 
co Seralt um erreur fondamentale de croire qu'il se soit 

agl iei d'unc contre signature au sons du droit constitution- 
nel moderne et démocratique des "tata régis par uno constitu- 
tion on un parlemont, d'unc contro sima tum qui ren dre 
responsable devant le Parlement ou devant un Tribunal da! ™tat 
les ordres d'Hitler étaient ses ordres ot rien que ses ordres. 


C'était un champion bion trop fanatique du "principa de 
l'hommo unique " Sinmannprinzips), c'est-à-dire du principa 
Selon le quel toute décision doit Bim prise par un horme et 
un seul, pour adm ttre - précisement au Sujet de ses décisions 
quo quelque chose d'autre fut possible. Nous ne faisons ici 
aucune allusion à l'opinion qu'il avait de lui-même. Quel 
qu'ait pu Être le sons plus ou moins décoratif de ces contro 
signa turcs, on n'a jamais mie cn doute que les ordros du 
Führer no fussent quo sa décision et callo de personne d'autre, 
C'ost on pensant à cela que l'on doit onvisagor cos lois 
apparues commo lois du cabinet du -nich ou lois du Reichstag, 
quant Hitler signait uno loi du Cabinet ^ ">" eh c'était 
du point do vue de la forme, l'expédition d'une décision do 
cabinet. Mais on vérité il s'ost produit ume évolution au 
terme do laquelle los lois du Vabinat du Reich elles aussi 
n'étaiont plus quo dos décisions d'Hitlor, lequel avait au- 
paravant fourni à uno partio drs ministres l'occasion d'éx- 


poser la position priso par leurs services. Tt quand Hitler 
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signait une loi, qui, d'après sa formule liminaire, avait 
été décrétée par le Reichstag, ce n'était à nouveau du 
point de vue de la forme qu'une expédition, Nais c'était e 
réalitê une décision de Hitler, Le Reichstag allemand n'a 
plus été à patir de nomembre 1933 au plus tard, un parle. 
ment, mais une assemblée prête A acclüror les déclarations 
les décisions d'Hitler, Ces scènes où l'on léciftrait sont 
exactement apparues А beaucoup de cons, dans le pays et à 
l'ótranger, comme une tentative de ridiculiser les formes 
démocratiques de législation par la caricatures personne, 


ni dens le pays, ni à l'étranger, ne les a conçues come 
des événements ou une assemblóe de plusieurs centaines 
d'homnes prend une dócision aprés avoir pesó le pour ot le 
contro, 

Mais il y a aussi des ordres d'Hitler non signes de 
lui et pourtant aussitôt reconnus comme ses ordros, Ila 
sont dépêchés par un ministre ou quelque autre haut fonc. 
tionnaire qui débute ainsi: "Le Fuehrer a prescrit" ou le 
"Fuhrer a ordonné", Nous n'avons pas devant nous u^ ordre 
du signataire mais une information du signataire sur un 
ordre oralement communiqué pûr Hitler. А nsi, les ordres 
d'Hitler chef suprême de la Wehrmacht ont e it revêtu 
cet aspect d'information 

Finalement, 11 y a des ordres d'Hitler que l'opinion 
publique ne peut reconnaître comme tels que si elle es 
au courant du droit des sens, Quand le comuandement sue 
préme de l'armée donne un ordre, c'est toujours un ordre 
de Hitler, L'O,.,K,W, c'était Hitler lui-même et ses colla- 


borateurs, Le pouvoir de donner des ordres à l'extérieur 


était dévolu à Hitler seul, 


et 
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Dans les commentaires sur l'organisstion du pouvoir 
dans le Reich hitlérien j'ai déja traite la question de savoir 
qui était competent pour les décisions en dernier resso гї, 


4€ . . ` = T 
pour les decisions essentiolles de cet Etat, en particulier 


pour décider de la paix ou de la guerre, 


KELSEN a dit, dans son important trait! brit cn 1 
lont itai abia Patt m TW PE , sk] t 
cont J'ai deja foit mention ; probablement le Führer 
seul" ("probably thc Führer alonc"), ous devons tire : 


GE + $6 
tres certainemont lui soul, 


Sous le régime de la Constitution de Weiner, seul 
étoit competent le legislatcur du Reiche баг d'aprés 
l'article 45, ii fallait une loi ди Reich pour Céclarer la 
guerre ou conclure la paix. Et cette loi nc pouvait Atre 
promulgute que par le Reichstag ou por un v 1р1 

allemand, Ni le Président du Reich, done le Chef suprême 
de l'Etat, ni le gouvernement du Reich n'^taicnt compbtents, 
Tout au plus pouvaicnt-ils, on agissant dons leur ressort 
- par exemple le Président du Reich on tont que commandant 


A š " Sé tn 
supreme de la Wehrmacht = crécr un tol état de ‘rit aue le 


: ^ ° 4 xs 4 A 
législateur no fût plus libre dans sos Ctcisionuss »robleme 


, 





80) KELSEN, Collective and Individual Responsability 
De 546/ annexe rit, pièce 57, passages (24) ot (25) on margc. 


Le 


page 74 
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e n3 +. Ë . Ë. е. dde dh ; k. 
qui, comme on le sait, s'est trouvé posé aux Etats-Unis A 


S des rapports entre le Présiient et le Con: 
pour cela оп а sérieusement discuté, tencdis qu'il ne s'est 
pas pose pour l'Allemagne ĉe la Constitution de Weimar. Mais 
ej 1 4117 > NOMA T £, + ata € nid Aha AP NAW 111^ 1 

51 un jour le pouvoir législatif avait decice, par une 


- 


al ey + ^^ wat ` 6! an el 14 “у *1 1 r ^ o^ < - 
e faire la guerre, le Président du Reich et touto la hike 


page 74 suite (fin) 
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un droit d'exs- 
me Si tous les juristes do 
ICL international du monde avaient trouvé cette loi C Oe 
traire au droit international. La Camoceratie welmearienne 
n'eut pas plus qu'un autre Etat supporté que les chef 
litaires, en tant que tels, exeminassent les décisions des 
TF 3 1 ` 
chefs politicues relativement è la gucrre, que dans certains 


cas ils refusassont l'obGissance, Les moyens d'action mili- 


2 = DK. ebe А Fi کے‎ ` ~ M a «| ` ` ` 
taire doivent tre à la dLsposition de la direction »oli- 


-—— `= $ Ve de de WW 


d'action. Ce fut toujours ainsi, Il doit bien en tro nine 


+ 


. 
Y 
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Si, si l'on veut instituer reellement, entre los Etats, le 


- 


devoir d'assistance contre lta 


° i 23 Р ° ° 
J'ai deja dccrit corment, par une orogrossion par 

/. helo e d al суту, e 7 7 ne 144 ^ 
ecnc.on8, qui s appuyait sur les formes legales, Hitler 

с د“‎ T ~ «lc ^. t a ih H ^ qp m a Al dios 5 d A ud s 
avait remplace tous les hommes au pouvoir du temps do Weiner 
ot ! LI A^. ` ct e ~) t 1 ef 12 + ^" СА "s = y ‚+ am €” ^ ee eh 5 

qu 11 rounissait en lui toutes les principales conpeton— 


cos. Ses ordres 6taient ĉes lois, 


Il peut arriver dans un Etat quo celui cu: "TILÎ UG- 


” è ut | Y 
ment est soul competent pour décider do la nuia оъ de la 


guerre, по soit pratiquement pas ou pas soul l'élément dê- 





` c3 M d єз e f 2 e sw ju д Da mr at a at 1* ` e 
cisif,. Mais quand dans un Stet los deux sont réunis, la 
> , ES . . = * T eds š: . 2 , £ . 
compotence juridique d'un scul ct en pratique la nrédomi— 
nonce d'un seul, alors c'est l'Allemagne hitlérienne. Et 
C, ماب‎ z L^ , Cu. ors C CS aim dat Ccmagne 42 U GQllcnnos -4 


si pour une question quelconque, Hitler avoit un jour 


page 75 
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seulement pris conseil d'un tiers, pour la cuestion de la 
guerre ou de la paix, ce ne serait pas l'Allemagne hiti$rion- 
ne. Ti eiut de maitre, décidant de la guerre et de la 

Paix ‘Te le Reich et les autres Etats, Tui Seul, 


page 75 suite (fin) 
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Je conclus : 


Jès jugements d'ordre penal contre es individus pour гир» 


ture de la Foix antra Ztats seraient que elgue chose d' absolument 


7 } 
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HCI Gains 49 Crc15, quelque chose de revolutionnaire, 
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T ` е x T w^ US ; 4a à T ۹ ~ = A A` Le م‎ га ч“ ` “4 KÉ el ~ ` ^۹ Tm pm 
боз voyons maintenant los choses du point de vue de MM. les 


` 


Representants des Ministères Publics francais et britanniqus. 


Des jusements d'ordre pénal contre las individus pour rup. 
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ture de la Paix entro Etats supposant d'autres dispositions de 


e commode ae  . — e => te 








droit que celle 1 qui existaient au moment où ont été commis les 


— + TE > Miss Ob — — Ñ... Ñ... 


actes qui sont portes devant ce tribunal. 


Lol <> S 


La question do responsabilite juridique - st je n'ai à faire 
slle < est ainsi poses avse toute son importance. Car aucun 
des accusés n'avait la possibilité de se faire du monde uns seule 
des deux images du droit dont partent Mossiours les Repressntants 


du Ministère Public, 
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Је 8oussigaé Max PUNCH certifier connattre parfaitement 


4 f E а10л9000 at la Langue française et atteste аш 
LS AT C.leí^ss3US est la traduction sincère et correcto de 


FlaLaotris Qu Fre Dr. Jahrreiss. 


Lo 2 Juillet 1946 


Le Chof de la Section VI 
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